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I. WSTĘP
1.  Cel i przedmiot opracowania
Celem analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest dokonanie oceny aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego i planów miejscowych, określenie postępów w opracowywaniu planów miejscowych, przygotowanie wieloletnich programów ich sporządzania. Analiza uwzględnia również wydane przez wójta lub inne organy decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wnioski w sprawie sporządzenia lub zmiany planów miejscowych. Zaopiniowaną przez komisję urbanistyczno-architektoniczną analizę zmian 
w zagospodarowaniu przestrzennego i ocenę aktualności studium i planów miejscowych przedstawia się radzie gminy. Po zapoznaniu z opracowaniem rada gminy podejmuje uchwałę w sprawie aktualności studium i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku uznania ich za nieaktualne podejmuje działania związane ze zmianą dokumentów planistycznych. 

2. Podstawa prawna 
Opracowanie analizy zmian zagospodarowania przestrzennego dotyczy sporządzania Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wynika z przepisów określonych w art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016r., poz. 778 ze zm.).
3. Charakterystyka gminy
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Gmina Wielka Nieszawka położona jest  w powiecie toruńskim w województwie kujawsko-pomorskim. Sąsiaduje 
z miastem Toruń i Aleksandrów Kujawski, gminami: Zławieś Wielka, Lubicz, Obrowo, Solec Kujawski, Gniewkowo, Rojewo, Aleksandrów Kujawski. Naturalną granicą gminy jest rzeka Wisła. Gmina składa się z 4 sołectw, uwidocznionych na mapie prezentującej podział administracyjny. 
Ogólna powierzchnia obszaru gminy wynosi 21628 ha. W strukturze użytkowania gruntów przeważają lasy (55%). Obszar charakteryzuje się wysokimi walorami przyrodniczymi 
i bardzo korzystnym skomunikowaniem (droga krajowa nr 15, droga krajowa nr 10 i S10, droga krajowa nr 91, autostrada A1 oraz główna droga wojewódzka nr 273). 


II. ANALIZA STANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY WIELKA NIESZAWKA
W granicach administracyjnych gminy obowiązują:
1. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka przyjęte przez Radę Gminy Wielka Nieszawka uchwałą nr XIV/82/2000 z dnia 28 lutego 2000 r., zwane dalej studium.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka przyjęte przez Radę Gminy Wielka Nieszawka, zwane dalej planami miejscowymi, wyszczególnione na str. 14-21.
3. Decyzje o warunkach zabudowy, wykazane w tabelach na str. 4, 5.
4. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wykazane w tabeli na str. 6.
4. Decyzje o warunkach zabudowy

Przedstawiona analiza dotyczy lat 2010-2015. W analizowanej perspektywie czasowej wydano 19 decyzji o warunkach zabudowy. Poniższa tabela przedstawia zestawienie wydanych decyzji 
z określeniem charakteru inwestycji i oznaczeniem nieruchomości.
Tabela 1 Zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2010-2015 w gminie Wielka Nieszawka

	Rok wydania
	Charakter inwestycji
	Sołectwo
	Oznaczenie nieruchomości

	2010
	budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
	Mała Nieszawka
	dz. nr 11/11, 11/16

	2010
	budowa placu zabaw
	Cierpice
	dz. nr 100/3

	2011
	rozbudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
	Mała Nieszawka
	dz. nr 543

	2011
	budowa magazynu na płody rolne
	Mała Nieszawka
	dz. nr 181/2

	2012
	budowa wewnętrznej instalacji gazowej w zakładzie produkcyjnym
	Cierpice
	dz. nr 382/22, 382/23

	2012
	zmiana sposobu użytkowania budynku
	Cierpice
	dz.  nr 2269

	2013
	budowa garażu
	Mała Nieszawka
	dz. nr 11/10

	2013
	budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
	Mała Nieszawka
	dz. nr  99/1

	2013
	budowa budynku gospodarczo-garażowego z wiatą
	Brzoza
	dz. nr 3048/4

	2013
	modernizacja budynku gospodarczego i zmiana sposobu użytkowania na budynek gospodarczo- garażowy
	Brzoza
	dz. nr 3214/19

	2013
	rozbudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
	Cierpice
	dz. nr 146/3

	2013
	zmiana sposobu użytkowania budynku
	Mała Nieszawka
	dz. nr 11/6

	2013
	budowa magazynu na płody rolne
	Mała Nieszawka
	dz. nr 181/1

	2013
	budowa urządzeń infrastruktury technicznej i zespołu ogniw fotowoltaicznych
	Mała Nieszawka
	dz. nr 114

	2014
	zalesienie
	Cierpice
	dz. nr 412/11

	2014
	budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
	Mała Nieszawka
	dz. nr 91

	2015
	budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
	Cierpice
	dz. nr 184/2

	2015
	modernizacja budynku biurowego
	Cierpice
	dz. nr 2269

	2015
	budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego
	Mała Nieszawka
	dz. nr 91




Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

Jak wynika z przedstawionych danych statystycznych  w gminie Wielka Nieszawka liczba wydawanych decyzji o warunki zabudowy jest mała. Najwięcej decyzji wydano w roku 2013. Największa liczba decyzji dotyczyła inwestycji związanych z budową lub rozbudową budynków mieszkalnych jednorodzinnych. Decyzje wydawane są głównie dla sołectwa Mała Nieszawka oraz Cierpice. Część decyzji wydawanych dla Cierpic dotyczy planowanej zabudowy na terenie gospodarstw leśnych. 
W analizowanej perspektywie czasowej nie wydano decyzji dla Wielkiej Nieszawki, a 2 decyzje dla Brzozy dotyczyły budowy i modernizacji obiektów związanych z gospodarką leśną. 

5. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Od początku roku 2010 do końca roku 2015 wydano 8 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Poniższa tabela przedstawia zestawienie wydanych decyzji z określeniem rodzaju 
i terenu inwestycji.

Tabela 2 Wykaz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2010-2015
	Rok wydania
	Charakter inwestycji
	Sołectwo
	Oznaczenie nieruchomości

	2010
	budowa rozdzielni SN, linii elektroenergetycznej
	Cierpice
	dz. nr 382/20, 382/22, 382/10

	2010
	budowa gazociągu
	Cierpice, Wielka Nieszawka
	dz. nr 648, 640/2, 292/5

	2011
	budowa sieci wodociągowo-kanalizacyjnej
	Cierpice
	dz. nr 330/1-7

	2012
	budowa magistrali wodociągowej
	Mała Nieszawka
	dz. nr 456/3-4, 432/1-2, 93, 89, 13, 2/2, 1/4, 175, 515

	2012
	budowa sieci gazowej 
	Cierpice
	dz. nr 26, 34/2, 52/2, 63/7, 374, 382/12, 382/23, 2062/6, 2062/12

	2012
	budowa oświetlenia drogowego
	Mała Nieszawka
	dz. nr 505/3, 512-513

	2014
	budowa sieci gazowej 
	Cierpice
	dz. nr 330/5

	2014
	budowa sieci wodociągowej
	Cierpice
	dz. nr 2262, 240/1, 2270, 2271, 575/1, 78/9, 574, 2078/10


Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Jak wynika z analiz decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego liczba inwestycji nie zmienia się względem kolejnych lat. Wszystkie inwestycje polegają na realizacji infrastruktury technicznej, 
tj.: budowie sieci wodociągowej, sieci elektroenergetycznej, sieci gazowej lub oświetlenia drogi. Za wyjątkiem jednej inwestycji częściowo realizowanej w sołectwie Wielka Nieszawka, decyzje 
o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawane są dla sołectw Mała Nieszawka i Cierpice. 
6. Trend demograficzny 

Tabela 3 Wykaz ludności w gminie Wielka Nieszawka z podziałem na sołectwa w latach 2010, 2012, 2014, 2016.

	
	2010
	2012
	2014
	2016

	Brzoza
	170
	158
	162
	156

	Cierpice
	1302
	1323
	1314
	1300

	Mała Nieszawka
	2157
	2243
	2335
	2374

	Wielka Nieszawka
	980
	1033
	1061
	1085

	razem
	4609
	4757
	4872
	4915


[image: image3.png]m Brzoza

W Cierpice

. EEE

ka
wka





Jak wskazują dane demograficzne dla gminy Wielka Nieszawka saldo migracji jest dodatnie. W roku 2010 gminę zamieszkiwało 4609  mieszkańców, a w roku 2016 – 4915 mieszkańców.  Sołectwa, 
w których przybywa mieszkańców to: Mała Nieszawka i Wielka Nieszawka. W Cierpicach liczba mieszkańców nieznacznie się waha, natomiast w Brzozie obserwuje się odpływ ludności. 
Najwięcej ludności przybyło w sołectwie Mała Nieszawka- 217 osób oraz w Wielkiej Nieszawce- 105 osób. Sołectwa te przyciągają nowych mieszkańców ze względu na skomunikowanie terenu z  drogą wojewódzką nr 273 oraz dostęp do infrastruktury technicznej i usług. W przygotowywanych dokumentach planistycznych należy przewidzieć potrzebę rozwoju terenów mieszkaniowych, mieszkaniowo- usługowych, usługowych oraz uzupełnienie infrastruktury technicznej w tych rejonach. 
Dla Brzozy, w  której saldo migracji jest ujemne, należy przy ewentualnej zmianie studium lub potrzebie opracowania planu miejscowego uwzględnić trend demograficzny i uwarunkowania przyrodnicze. 

Należy prognozować, że zgodnie z utrzymującym się trendem dla całego powiatu toruńskiego, liczba mieszkańców obszarów wiejskich będzie wzrastać. Zjawisko to dotyczy szczególnie gmin podmiejskich, takich jak Wielka Nieszawka. 
7. Liczba wydanych wypisów i wyrysów 
Rozwój gminy obrazuje również liczba wydanych wypisów i wyrysów oraz zaświadczeń 
z obowiązujących planów miejscowych. Jak wynika z dokumentacji urzędu gminy tempo rozwoju inwestycji jest stabilne. Liczba wydanych dokumentów waha się pomiędzy 182 
w roku 2015 a 207 w roku 2010. 
Tabela 4 Liczba wydanych wypisów i wyrysów  oraz zaświadczeń do planów miejscowych w latach 2010-2015
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Liczba wydanych wypisów i wyrysów
	207
	191
	202
	184
	192
	182


8. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zobowiązania finansowe gminy związane ze stopniową realizacją ustaleń obowiązujących planów 
(w tym m.in.  wykup terenów pod drogi, ich urządzenie i utrzymanie, oświetlenie, budowa niezbędnej infrastruktury) stanowią stałe obciążenie budżetu gminy i znajdują odzwierciedlenie  w Wieloletniej  Prognozie Finansowej Gminy Wielka Nieszawka do 2019 roku.

Główne zobowiązania gminy zapisane w WPF na lata 2016-2019 w zakresie polityki przestrzennej to:

· budowa Centrum Obsługi Mieszkańców w Wielkiej Nieszawce (budynek Urzędu Gminy, sala kinowa, scena do występów teatralnych),
· budowa Centrum Społeczno-Kulturalnego w Wielkiej Nieszawce.
W ramach Centrum Obsługi Mieszkańców w Wielkiej Nieszawce  gmina planuje realizację budynku Urzędu Gminy, sali kinowej i sceny do występów teatralnych. W ramach Centrum Społeczno-Kulturalnego w Wielkiej Nieszawce przewidziane jest stworzenie Domu Dziennego Pobytu Seniora oraz Gminnego Ośrodka Zdrowia. Ponadto poza wyszczególnionymi w WPF pozycjami gmina planuje budowę stadionu sportowego oraz rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej, budowę i przebudowę ulic wraz z oświetleniem.
9. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Kujawsko-Pomorskiego
PZP jest jednym z najważniejszych dokumentów planistycznych województwa i instrumentem koordynacji polityki przestrzennej w regionie. Realizuje zapisy strategii województwa. Dla Gminy Wielka Nieszawka znaczenie mogą mieć następujące zadania, które należy uwzględnić w studium 
i planach miejscowych:

· stworzenie pasma najwyższej aktywności gospodarczej w obszarze Małej Nieszawki i Wielkiej Nieszawki,

· zapewnienie zintegrowanego systemu ekologicznego w obszarze Cierpic i Brzozy,

· wyznaczenie terenów ograniczonego zainwestowania zagrożonych powodzią,

· zalesienia terenów poligonu wskazanych na ten cel,
· integracja komunikacyjna Bydgoszczy i Torunia (modernizacja trasy kolejowej i droga S-10),
· utworzenie pasma wysokiej aktywności gospodarczej wzdłuż drogi S-10,

· zapewnienie spójności przestrzennej najcenniejszych przyrodniczo i krajobrazowo obszarów,

· ustalenie reżimów ochronnych i zasad gospodarowania na terenach Głównego Zbiornika Wód Podziemnych,

· prowadzenie trwale zrównoważonej gospodarki leśnej,

· ochronę obszarów o wysokich wartościach środowiska przyrodniczego i kulturowego,

· ochronę zasobów kulturowych związanych z osadnictwem holenderskim,

· pełne wykorzystanie walorów rejonów turystycznych Doliny Dolnej Wisły,

· rozwój produkcji rolnej o charakterze podmiejskim,

· rekultywacja terenów po zlikwidowanym mogilniku w Cierpiszewie (zrealizowane)
10. Strategia Powiatu Toruńskiego 

Strategia powiatu jest jednym z dokumentów wyznaczającym kierunki rozwoju regionu, które powinny znaleźć odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych tworzonych na poziomie gminy. Do głównych celów ustalonych w strategii należą:

· budowa ciągów pieszo-rowerowych dla niechronionych uczestników ruchu,

· nowe miejsca pracy finansowane ze środków publicznych,

· promowanie rozwoju energii odnawialnej, 

· usprawnienie działania systemów melioracyjnych, 
· wyznaczenie terenów inwestycyjnych,

· stworzenie zintegrowanego systemu transportu zbiorowego, drogowego i kolejowego.
11. Strategia Bydgosko- Toruńskiego Obszaru Funkcjonalnego (BTOF)
Autorem strategii BTOF będącej w trakcie opracowania jest Deloitte Business Consulting S.A. Bydgosko- Toruński Obszar Funkcjonalny wyznaczono w oparciu o analizę faktycznych powiązań funkcjonalnych z miastem Bydgoszcz i Toruń. Znalazły się w nim 23 gminy: Koronowo, Sicienko, Dobrcz, Osielsko, Dąbrowa Chełmińska, Białe Błota, Nakło, Szubin, Łabiszyn, Nowa Wieś Wielka, Solec Kujawski, Zławieś Wielka, Łubianka, Wielka Nieszawka, Chełmża, Łysomice, Lubicz, Obrowo, Czernikowo, Kowalewo Pomorskie oraz miasta Toruń i Bydgoszcz. 

Wśród najważniejszych celów strategicznych strategii w zakresie zagospodarowania przestrzennego należy wymienić: 
· Poprawa atrakcyjności infrastrukturalnej oferty regionu dla prowadzenia działalności gospodarczej 

· Zwiększenie efektywności w zakresie pozyskiwania nowych inwestycji
· Wspieranie regionu w optymalnym wykorzystaniu potencjału rolniczego
· Modernizacja obszarów wiejskich na obszarze funkcjonalnym
· Wieloobszarowy rozwój transportu publicznego, w tym – integracja gmin ościennych 
w systemy transportu publicznego Bydgoszczy i Torunia

· Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo- rowerowej
· Rewitalizacja kolei

· Rewitalizacja szlaków wodnych i zwiększenie roli żeglugi turystycznej i towarowej

· Poprawa efektywności energetycznej oraz estetyki budynków użyteczności  publicznej gmin obszaru funkcjonalnego 

· Poprawa efektywności energetycznej oraz estetyki budynków mieszkalnych gmin obszaru funkcjonalnego 

· Zachowanie i odbudowa obiektów oraz przestrzeni publicznych o istotnym  znaczeniu historycznym, urbanistycznym oraz architektonicznym dla obszaru 

· Poprawa jakości otoczenia mieszkaniowego oraz warunków życia mieszkańców obszaru

· Poprawa dostępności sieci kanalizacyjnych i wodociągowych

· Doskonalenie systemów gospodarowania odpadami oraz rekultywacja terenów poprzemysłowych

· Ochrona terenów zielonych i poprawa ich dostępności

· Ograniczenie emisji hałasu

· Ograniczenie emisji do powietrza

Wielka Nieszawka jako jedna z gmin BTOF stanie się beneficjentem w momencie realizacji kolejnych celów strategicznych. Zakłada się, że ich rozwój BTOF i wypełnianie celów przyczyni się do poprawy atrakcyjności inwestycyjnej, dostępności i konkurencyjności gminy Wielka Nieszawka. 
III. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY WIELKA NIESZAWKA
Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Wielka Nieszawka są silnie uwarunkowane specyfiką ekofizjograficzną gminy. Około 72% powierzchni gminy znajduje się w Obszarze Chronionego Krajobrazu „Wydmy na południe od Torunia”. W obszarze tym obowiązują nakazy 
i zakazy, które  w sposób znaczący wpływają na charakter potencjalnych inwestycji.  Na terenie gminy ustanowiono również obszary ochrony siedliskowej  i ptasiej w ramach sieci Natura 2000- „Dybowska Dolina Wisły”, „Leniec w Chorągiewce”, „Wydmy Kotliny Toruńskiej”, „Dolina Dolnej Wisły”. Podobną barierę tworzy strefa ochrony ujęć wody „Mała Nieszawka”. Ograniczenia występują również 
w północnym pasie gminy ze względu na zagrożenie powodziowe oraz wał przeciwpowodziowy. Znaczna część gminy porośnięta jest zwartym kompleksem leśnym, co także  wpływa na ograniczenie rozwoju gminy. 
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Rysunek nr 2 Gmina na tle obszarów chronionych, na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
Na charakter zmian w zagospodarowaniu wpływ ma także „zamrożenie” terenów wykorzystywanych obecnie jako poligon wojskowy. Tereny te ze względu na grunty przydatne pod zabudowę oraz nieznaczne zadrzewienie mogłyby stanowić duży potencjał rozwojowy dla gminy, zarówno 
w kontekście ekspansji terenów zabudowy mieszkaniowej, jak również na potrzeby lokalizacji nowych przedsiębiorstw o znaczeniu ponadlokalnym. W obecnej chwili nie są jednak podejmowane starania w kierunku likwidacji poligonu i zmiany przeznaczenia terenów. Ponadto zmiana w omawianym kierunku byłaby sprzeczna z zapisami dokumentów nadrzędnych. 
Najbardziej zurbanizowane tereny znajdują się w miejscowości Mała Nieszawka i Wielka Nieszawka. Tereny te zlokalizowane są pomiędzy wałem przeciwpowodziowym na północy, a terenami leśnymi 
w południowej części gminy. Zabudowa koncentruje się przeważnie wzdłuż głównych dróg. Zmianami planu miejscowego dopuszczono jednak zabudowę wkraczającą  w tereny mniej zurbanizowane, co skutkuje tworzeniem „enklaw” zabudowy mieszkaniowej pośród terenów rolnych. Obszary w Małej 
i Wielkiej Nieszawce charakteryzują się wymieszaniem funkcji, czasami prowadząc do powstawania konfliktów społecznych. W omawianych miejscowościach zauważalne jest odchodzenie od gospodarki rolnej na rzecz przekształcenia gruntów rolnych w grunty budowlane. Ze względu na oddalenie terenów inwestycyjnych od drogi krajowej oraz oddzielenie jej kompleksem leśnym, tereny te nie stanowią atrakcyjnej lokalizacji dla przedsięwzięć o znaczeniu ponadlokalnym. 
Przebieg drogi krajowej w sołectwie Cierpice wpływa na atrakcyjność terenów jako potencjalnych miejsc lokalizowania usług ponadlokalnych. Z uwagi na znaczne pokrycie lasami, możliwość zagospodarowania w kierunku np. tworzenia baz spedycyjnych, miejsc obsługi podróżujących lub baz gastronomiczno-hotelarskich jest ograniczona. Dostępne tereny, głównie we wsi Kąkol, zostają zagospodarowywane w sposób niewykorzystujący potencjału- rozwija się głównie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Brakuje również inwestycji opartych na uwarunkowaniach endogenicznych (tereny leśne, dolina rzeczna), które mogłyby przyczynić się do rozwoju turystyki 
w gminie. 
Tereny atrakcyjne dla rozwoju usług to tereny zlokalizowane w sąsiedztwie  istniejących zakładów przemysłowych lub usługowych m.in.: tereny Baxpolu i Andrewexu w Cierpicach, okolice firmy Herring i ul. Przemysłowej w Wielkiej Nieszawce oraz okolice skrzyżowania ul. Toruńskiej 
i ul. Wiślanej w Wielkiej Nieszawce. Zagospodarowanie części gruntów wiąże się z koniecznością wykonania zabiegów geotechnicznych, jednak warto zwrócić uwagę na istniejące uzbrojenie terenów w infrastrukturę techniczną. Tereny te, pomimo potencjału i możliwości uzupełniania oraz koncentracji funkcji usługowo-przemysłowej, pozostają niezagospodarowane. 
Ruch inwestycyjny w gminie jest niewielki, choć stabilny i skutkuje głównie uzupełnieniem istniejącej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Najmniej inwestycji powstaje w sołectwie Brzoza, ze względu na uwarunkowania ekofizjograficzne. Jedyne realizowane inwestycje lokalizują się wzdłuż drogi krajowej nr 91 lub związane są z potrzebami nadleśnictwa. 
Stopień pokrycia gminy planami miejscowymi jest wysoki. Istotny jest fakt, iż planowanie przestrzenne w gminie odbywa się w oparciu o plany miejscowe. Przejawia się to bardzo niską liczbą wydanych decyzji o warunkach zabudowy w stosunku do wydanych wypisów i wyrysów z planów miejscowych. Zagospodarowywanie nowych terenów odbywa się w sposób zorganizowany tworząc urbanistyczną i architektoniczną całość zgodnie z zasadami ładu przestrzennego. Dzięki prowadzeniu takiej polityki możliwe jest ograniczanie rozlewania się zabudowy poza obszary o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Duży udział planów miejscowych, które nie zostały w pełni zrealizowane i zabudowane, daje możliwość lokalizowania nowych inwestycji. Zauważa się jednak pewne problemy, które w przyszłości mogą skutkować potrzebą sporządzenia nowych planów miejscowych. Problem może stanowić brak zagospodarowania turystycznego Wisły, pomimo wyznaczenia 
w studium miejsca do lokalizacji portu rzecznego oraz założenia o stworzeniu przeprawy przez rzekę. Podkreśla się również brak zagospodarowania turystycznego w postaci szlaków pieszych i ścieżek rowerowych wzdłuż wału. Po przeprowadzeniu konsultacji społecznych przy opracowywaniu strategii gminy mieszkańcy zwrócili uwagę na niewystarczającą liczbę miejsc lokalnych spotkań i integracji mieszkańców. Problem stanowi również brak ośrodka opieki nad dziećmi do 3 roku życia. 
Działania inwestycyjne na terenie gminy przekładają się bezpośrednio na działania planistyczne. Obecnie w trakcie opracowywania są 3 plany miejscowe, w tym dwa stanowią zmianę obowiązującego planu. Realizacja planów miejscowych umożliwi m.in. lokalizację nowej siedziby Urzędu Gminy, stadionu sportowego oraz Centrum Społeczno-Kulturalnego.  

IV. ANALIZA AKTUALNOŚCI STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY WIELKA NIESZAWKA
Studium przyjęto uchwałą Nr XIV/82/2000 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 28 lutego 2000 r. 
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka. Zostało ono sporządzone na podstawie nieobowiązującej dziś ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym. Obecnie przy sporządzaniu studium obowiązują przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 
z 2016r., poz. 778 ze zm.).  Jednak polityka gminy wyrażona w studium jest nadal aktualna  
i sukcesywnie realizowana. 

Rada gminy podejmując uchwałę w sprawie aktualności studium,  zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bierze pod uwagę w szczególności zgodność studium z wymogami wynikającymi z przepisów art. 10 ust 1 i 2 ww. ustawy. 
Zmiany w przepisach obowiązujących wprowadziły zmiany w zakresie art. 10, potencjalnie mogące mieć wpływ na w/w dokument, w tym w szczególności:
- W zależności od potrzeb ustalenie rozmieszczenia przewidywanych urządzeń wytwarzających energię z odnawialnych źródeł energii o mocy przekraczającej 100kW oraz ich stref ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie oraz w zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu.
- W zależności od potrzeb określenie w studium obszarów funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym, w zależności od uwarunkowań i potrzeb zagospodarowania występujących 
w gminie.
Studium jest dokumentem planistycznym, który programuje rozwój gminy w wieloletniej perspektywie. Długi okres obowiązywania opracowania i dynamika zmian mogą wpływać na  utratę aktualności części zapisów. Dokument częściowo stracił aktualność w zakresie m.in. sieci komunikacyjnej. Dostosowanie się do zapisów studium dotyczących głównych powiązań komunikacyjnych pomiędzy sołectwami wiązałoby się z koniecznością przebudowy układu wewnątrzgminnego. Część projektowanych dróg nie powstaje ze względu na trudne warunki fizjograficzne, a ich role przejmują istniejące  lub projektowane ulice. Sytuacja ta dotyczy projektowanej drogi głównej w północnej części gminy (przedłużenie ul. Toruńskiej) oraz drogi zbiorczej łączącej Wielką Nieszawkę z Cierpicami (ul. Spółdzielcza). Podobne trudności powoduje konieczność dostosowania istniejącego systemu obsługi komunikacyjnej w kontekście rozbudowy trasy S-10 i budowy węzłów komunikacyjnych.  Ponadto zwraca się uwagę na przeznaczenie zbyt rozległych terenów pod budownictwo mieszkaniowe i usługowe. Projektowane przestrzenie są nieadekwatne do tempa rozwoju gminy i zapotrzebowania na tereny inwestycyjne. Dodatkowo część terenów oznaczonych strefą A- budownictwo mieszkaniowe i usługowe stanowi grunty o wysokiej przydatności rolniczej lub grunty małonośne o skomplikowanych warunkach ekofizjograficznych. Studium przewiduje również pozyskanie terenów poligonu i zmianę przeznaczenia na tereny zabudowy mieszkaniowej i usługowej. Zapisy te nie są zgodne z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Zgodnie z przyjętymi kierunkami ochrony i kształtowania zasobów glebowych i leśnych, tereny poligonu należy pozostawić w użytkowaniu leśnym i dolesić. Studium nie wyznacza również terenów o wysokiej aktywności gospodarczej wzdłuż projektowanej trasy S-10. 
Utrata aktualności części zapisów nie oznacza utraty aktualności całego dokumentu. Dokument pomimo pewnych rozbieżności pomiędzy zapisami a sytuacją rzeczywistą  może być w dalszym ciągu podstawowym narzędziem prowadzenia efektywnej polityki przestrzennej. Do obowiązującego studium nie wpłynęły wnioski  o zmianę, co oznacza, że dokument odpowiada potrzebom zarówno samorządu, mieszkańców oraz inwestorów.
V. ANALIZA AKTUALNOŚCI MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY WIELKA NIESZAWKA
Na terenie gminy obowiązują 54 plany miejscowy. Plany uchwalane były w latach 1996- 2015. 
W latach 1996-2002 uchwalane były w oparciu o uchyloną ustawę z dnia 7 lipca 1994r. 
o zagospodarowaniu przestrzennym (20 planów miejscowych). Od 2004r. plany uchwalane są 
w oparciu o obowiązującą ustawę z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  Rada gminy podejmując uchwałę w sprawie aktualności planów miejscowych,  zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bierze pod uwagę w szczególności zgodność planów z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ww. ustawy. 

Zmiany w przepisach obowiązujących wprowadziły zmiany w zakresie art. 15, potencjalnie mogące mieć wpływ na w/w dokument, w tym w szczególności, wprowadzenie w ustaleniach zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu w odniesieniu do maksymalnej 
i minimalnej intensywności zabudowy, miejsc do parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową i sposobu ich realizacji.
	

	NAZWA PLANU
	UCHWAŁA UCHWALAJĄCA
	PUBLIKACJA
	AKTUALNOŚĆ 
	SZACUNKOWY STOPIEŃ REALIZACJI URBANISTYCZNEJ MPZP 

	1
	Zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (Mała Nieszawka dz. nr 246)
	Uchwała nr XXV/75/96 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 16 października

1996 r.
	Dz. Urz. Toruńskiego Nr 24 poz.138  
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	100%

	2
	Zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (Mała Nieszawka  dz. nr 64/6)
	Uchwała nr XXV/76/96 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 16 października

1996 r.
	Dz. Urz. Toruńskiego Nr 24 poz. 139 
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	100%

	3
	Zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (Cierpice-Glinki)
	Uchwała nr XXV/77/96 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 16 października

1996 r.
	Dz. Urz. Toruńskiego 24 poz. 140 
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	90%

	4
	Zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (Cierpice „Kąkol”)
	Uchwała nr XXV/78/96 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 16 października

1996 r.
	Dz. Urz. Toruńskiego 24 poz. 141 
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	80%

	5
	Zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (Cierpice –działki nr 372, 373)
	Uchwała nr XXV/79/96 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 16 października

1996 r.
	Dz. Urz. Toruńskiego Nr 24 poz. 142 
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	50%

	6
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka w części dot. działki geodezyjnej nr 176/7 we wsi Brzoza 
	Uchwała nr VIII/49/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 13 poz. 77 z dnia 15 marca 2000r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	0%

	7
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka w części dot. działek geodezyjnych nr: 239/1, 239/2, 237/3 we wsi Brzoza
	Uchwała nr VIII/50/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom.  Nr 13 poz. 78 z dnia 15 marca 2000r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	60%

	8
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka, w części dot. działki geodezyjnej nr 48 we wsi Cierpice 
	Uchwała nr VIII/51/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 13 poz. 80 z dnia 15 marca 2000r.  
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	20%

	9
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka, w części dot. działek geodezyjnych nr: 350/4 i 350/5 we wsi Wielka Nieszawka
	Uchwała nr VIII/53/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 13 poz. 82 z dnia 15 marca 2000r.  
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	60%

	10
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka w części dot. działki geodezyjnej nr 237/1we wsi Mała Nieszawka
	Uchwała nr VIII/54/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 13 poz. 83 z dnia 15 marca 2000r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	100%

	11
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka w części dot. działek geodezyjnych nr:  460/3, 460/4 we wsi Mała Nieszawka
	Uchwała nr VIII/55/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 13 poz. 84 z dnia 15 marca 2000r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	100%

	12
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka w części dot. działek geodezyjnych nr: 111LP we wsi Mała Nieszawka
	Uchwała nr VIII/56/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.


	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 13 poz. 85 z dnia 15 marca 2000r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	20%

	13
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka w części dot. działek geodezyjnych nr: 280/62, 280/23 we wsi Mała Nieszawka
	Uchwała nr VIII/57/99 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 02 lipca

1999 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 13 poz. 86 z dnia 15 marca 2000r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	40%

	14
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka dotycząca obszaru planowanego przebiegu drogi ekspresowej S-10 Szczecin- Warszawa będącej południową obwodnicą miasta Torunia
	Uchwała nr XXVII/148/01 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 20 października

2001 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 10 poz. 204 z dnia 04 marca 2002r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	100%

	15
	Miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka na obszarze wsi Wielka Nieszawka – tereny mieszkaniowe i 

usług komercyjnych


	Uchwała nr XXXIII/179/02 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 29 sierpnia

2002 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom.  Nr 142 poz. 2662 z dnia 10 grudnia 2002 r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	30%

	16
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka na obszarze wsi  Mała Nieszawka – mieszkalnictwo i  usługi komercyjne


	Uchwała nr XXXIII/178/02 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 29 sierpnia

2002 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom.  Nr 142 poz. 2661 z dnia 10 grudnia 2002 r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	40%

	17
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka na obszarze wsi  Mała Nieszawka – mieszkalnictwo i  usługi komercyjne


	Uchwała nr XXXIII/177/02 Rady Gminy Wielka Nieszawka

Z dnia 29 sierpnia

2002 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 142 poz. 2660 z dnia 10 grudnia 2002 r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	40%

	18
	Miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka na obszarze wsi  Cierpice – tereny mieszkaniowe i rekreacyjne


	Uchwała nr XXXIII/176/02 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 29 sierpnia

2002 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 142 poz. 2659 z dnia 10 grudnia 2002 r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	5%

	19
	Miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka na obszarze wsi  Cierpice – teren  usług komercyjnych


	Uchwała nr XXXIII/175/02 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 29 sierpnia

2002 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 142 poz. z dnia 10 grudnia 2002 r.  
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	100%

	20
	Miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka na obszarze wsi  Mała Nieszawka – mieszkalnictwo i  usługi komercyjne (dz. 135 i 136)
	Uchwała nr III/10/02 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 12 grudnia 2002 r. 
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 16 poz. 327 z dnia 28 lutego 2003 r.
	Aktualne w zakresie przeznaczenia terenów. Sporządzone w oparciu o ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym
	90%


	21
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy  Wielka Nieszawka  (wsie  Mała Nieszawka, Wielka Nieszawka, Cierpice).


	Uchwała nr XVIII/96/04 Rady Gminy Wielka Nieszawka

 z dnia 20 sierpnia 2004 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 102 poz. 1761 z dnia  29 września 2004 r.
	Aktualne
	50%

	22
	Miejscowy plan zagospodarowania  przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (tereny  przemysłowe i tereny  działalności gospodarczej).


	Uchwała nr XVIII/97/04 Rady Gminy Wielka Nieszawka

 z dnia 20 sierpnia 2004 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 100 poz. 1722 z dnia 23 września 2004 r.
	Aktualne
	100%

	23
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka  (część wsi  Mała Nieszawka)
	Uchwała nr XXVIII/135/05 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 6 lipca 2005 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 98 poz. 1773 z dnia 17 sierpnia 2005 r.
	Aktualne
	80%

	24
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka  (część wsi  Brzoza).


	Uchwała nr XXX/139/05 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 27 października 
2005 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 128 poz. 2133 z dnia 07 grudnia 2005 r.
	Aktualne
	90%

	25
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (część wsi Wielka Nieszawka, działki o nr 184/1, 192/1, 192/2, 192/3)
	Uchwała nr XI/31/2007 Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 16 lipca 2007 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 106 poz. 1605 z dnia  07 września 2007 r.
	Aktualne
	90%

	26
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (część wsi Wielka Nieszawka, działki o numerach: 238/1, 239, 234/1, 233/1, 263/3, 237)
	Uchwała nr IVX/42/2007 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 24 października 2007 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 34 poz. 471 z dnia 29 lutego 2008 r.
	Aktualne
	0%

	27
	Zmiana  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (część wsi Wielka Nieszawka, działki o numerach: 334/6 i 351/1)
	Uchwała nr XIX/92/2008 2007 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 23 kwietnia 2008 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 85 poz. 1391 z dnia 18 czerwca 2008 r.
	Aktualne
	10%

	28
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka  (północna część wsi  Mała

Nieszawka).


	Uchwała nr XXI/102/2008 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 27 sierpnia

2008 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 160 poz. 2502 z dnia 10 grudnia 2008 r.
	Aktualne
	10%

	29
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka  (części wsi Cierpice, okolica ulicy Dobrej)


	Uchwała nr XXXII/152/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom.  Nr 64 poz. 696 z dnia 31 marca 2010 r.


	Aktualne
	20%

	30
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (części wsi Cierpice, okolica ul. Leśnej)
	Uchwała nr XXXII/153/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 64 poz. 697 z dnia 31 marca 2010 r.


	Aktualne
	0%

	31
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (części wsi Cierpice, wzdłuż torów kolejowych)
	Uchwała nr XXXII/154/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 64 poz. 698 z dnia 31 marca 2010 r.


	Aktualne
	10%

	32
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka ( części wsi Mała Nieszawka, okolica ulicy Wodociągowej)
	Uchwała nr XXXII/155/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 60 poz. 617 z dnia 22 marca 2010 r.


	Aktualne
	0%

	33
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka ( części wsi Wielka Nieszawka, okolica ulicy Leśnej)
	Uchwała nr XXXII/156/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 60 poz. 618 z dnia 22 marca 2010 r.
	Aktualne
	0%

	34
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka ( części wsi Mała Nieszawka, dz. nr 62/5)
	Uchwała nr XXXII/157/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 63 poz. 685 z dnia 30 marca 2010r.
	Aktualne
	0%

	35
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka ( części wsi Wielka Nieszawka, okolica ulicy Zielonej)
	Uchwała nr XXXII/158/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 63 poz. 686 z dnia 30 marca 2010r.
	Aktualne
	0%

	36
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (części wsi Wielka Nieszawka, dz. nr 203)
	Uchwała nr XXXII/159/2009 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 63 poz. 687 z dnia 30 marca 2010r. 
	Aktualne
	0%

	37
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka  (części wsi Cierpice, okolica ulicy Szkolnej)
	Uchwała nr XXXII/160/2009

Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 18 listopada 2009 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 63 poz. 688 z dnia 31 marca 2010 r.
	Aktualne
	20%

	38
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka ( części wsi Cierpice, teren Baxpolu)
	Uchwała nr XXXVII/176/2010 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 27 kwietnia 2010r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 127, poz. 1623 z dnia 6 sierpnia 2010r. 
	Aktualne
	20%

	39
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka ( części wsi Mała Nieszawka, teren przy ul. Toruńskiej, pomiędzy ulicami Polną i Widok )
	Uchwała nr XXXVII/177/2010 Rady Gminy Wielka Nieszawka  z dnia 27 kwietnia 2010r. 
	Dz. Urz. Kuj.-Pom.  Nr 119 poz. 1533 z dnia 21 lipca 2010r.
	Aktualne
	0%

	40
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (części wsi Wielka Nieszawka, dz. nr 100/3)
	Uchwała nr XXXVII/178/2010 Rady Gminy Wielka Nieszawka  z dnia 27 kwietnia 2010r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Nr 119 poz. 1534 z dnia 21 lipca 2010r. 
	Aktualne
	0%

	41
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (części wsi Wielka Nieszawka, okolica ul. Wierzbowej)
	Uchwała nr XL/198/2010 Rady Gminy Wielka Nieszawka  z dnia 25 sierpnia 2010r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 2202 z dnia 15 lipca 2014r.
	Aktualne
	10%

	42
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka  (części ulicy Sosnowej w Cierpicach i drogi Cierpice Gniewkowo)
	Uchwała nr  IX/37/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 25 sierpnia

2011 r.


	Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 45 z dnia 17 stycznia 2012 r.


	Aktualne
	100%

	43
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka  (części ulicy Ogrodowej w Cierpicach)


	Uchwała nr IX/38/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 25 sierpnia

2011 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 4617 z dnia stycznia 2012 r. 
	Aktualne
	100%

	44
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka  (części ulic Szkolnej i  Leśnej w Cierpicach i  Małej Nieszawce).


	Uchwała nr IX/39/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 25 sierpnia

2011 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 47 z dnia 17 stycznia 2012 r. 
	Aktualne
	100%

	45
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (ulica  Kolorowa w  Małej Nieszawce


	Uchwała nr IX/40/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 25 sierpnia

2011 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 48 z dnia 17 stycznia 2012 r. 
	Aktualne
	100%

	46
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (drogi od ulicy  Leśnej do „Starego  Nadleśnictwa”  oraz od  „Zakątka Leśnego”  w kierunku  północno​ wschodnim w Cierpicach) 
	Uchwała nr IX/41/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka  z dnia 25 sierpnia

2011 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. Poz. 49 z dnia 17 stycznia 2012 r.


	Aktualne
	100%

	47
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (części wsi Wielka Nieszawka, wzdłuż ulicy Pogodnej).
	Uchwała nr X/50/2011 Rady Gminy Wielka Nieszawka z dnia 6 października 2011 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom.  poz. 263 z dnia 14 lutego 2012 r. 
	Aktualne
	0%

	48
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla  terenów pomiędzy ulicami:  Spółdzielczą i  Pogodną oraz terenu w rejonie ulicy  Toruńskiej w Wielkiej  Nieszawce.
	Nr XXXIX/185/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r.


	 Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 1687 z dnia 3 czerwca 2014 r. 
	Aktualne
	0%

	49
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla  terenu w rejonie ulicy  Rzemieślniczej w  Małej 
	Nr XXXIX/186/2014

z dnia 29 kwietnia 2014 r.


	 Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 1688 z dnia 3 czerwca 2014 r. 
	Aktualne
	5%

	50
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla terenu przy ulicy Topolowej w  Małej Nieszawce (dz. nr 62/4)
	Nr  XLI/197/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.


	 Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 2201 z dnia 15 lipca 2014 r. 
	Aktualne
	0%

	51
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla  terenu w rejonie ulicy  Zakątek w Cierpicach.
	Nr  XLI/198/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.


	Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 2202 z dnia 15 lipca 2014 r. 
	Aktualne
	0%

	52
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka

(wieś Mała Nieszawka, teren przy ulicy Rzemieślniczej).
	Nr IV/15/2015

z dnia 30 stycznia 2015 r.
	Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 457 z dnia 16 lutego 2015 r.


	Aktualne
	0%

	53
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla terenu w rejonie ulicy Rzemieślniczej  i torach kolejowych w Małej Nieszawce.
	Nr IX/42/2015 z dnia 1 lipca 2015 r.
	 Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 2381 z dnia 21 lipca 2015 r. 
	Aktualne
	0%

	54
	 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka dla części obszaru gminy Wielka Nieszawka (teren przy ulicy Mennonitów).
	 Nr  XII/59/2015 z dnia 27 października 
2015 r.
	 Dz. Urz. Kuj.-Pom. poz. 3281 z dnia 3 listopada 2015 r. 
	Aktualne
	100%


W gminie obowiązują łącznie 54 plany miejscowe i zmiany planów miejscowych. 20 planów miejscowych uchwalono w oparciu o nieobowiązującą ustawę z dnia 7 lipca 1994r. 
o zagospodarowaniu przestrzennym. Stanowią one 12% powierzchni terenów pokrytych planami miejscowymi. Część z nich została zmieniona planem miejscowym sporządzonym w oparciu 
o obowiązującą ustawę o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co przyczyniło się automatycznie do uaktualnienia  planów w zakresie ustawowych wymagań. 
W trakcie opracowania są 3 plany miejscowe. Jeden plan dotyczy terenów nieobjętych wcześniej planem miejscowym- teren ujęcia wody „Mała Nieszawka”. Pozostałe dwa plany miejscowe zmieniają obowiązujący miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielka Nieszawka (wsi Mała Nieszawka, Wielka Nieszawka, Cierpice) sporządzony na podstawie obowiązującej ustawy. Prowadzone zmiany dotyczą zaledwie 0,2% powierzchni obowiązującego planu. 

Plany, które uznano za aktualne, zostały sporządzone w różnych porządkach prawnych, jednak 
w sposób wystarczający określają przeznaczenie terenów i zasady ich zagospodarowania uwzględniając zasady zachowania ładu przestrzennego, ochrony środowiska, krajobrazu 
i dziedzictwa kulturowego oraz są zgodne z polityką przestrzenną gminy wyrażoną w studium. 

Tabela nr 6 Wykaz planów miejscowych w trakcie opracowania gminy Wielka Nieszawka
	LP.
	NAZWA PLANU
	UCHWAŁA O PRZYSTĄPIENIU DO SPORZĄDZANIA PLANU MIEJSCOWEGO

	1.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (wieś Wielka Nieszawka, teren przy ulicy Toruńskiej, oznaczony numerami działek 113 i 114)
	Uchwala nr XVII/89/2016

Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 23 marca 2016 r.

	2.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (wieś Wielka Nieszawka, teren przy ulicy

Toruńskiej, oznaczony numerem działki 112)
	Uchwała  nr XVII/90/2016

Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 23 marca 2016 r.

	3.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka (teren ujęcia wody podziemnej Mała Nieszawka)
	Uchwała nr XIX/98/2016

Rady Gminy Wielka Nieszawka

z dnia 25 maja 2016 r.


VI. OCENA POSTĘPÓW W OPRACOWYWANIU PLANÓW MIEJSCOWYCH

Do obecnej chwili gmina posiada 54 plany miejscowe. Plany sporządzono dla terenu o powierzchni ok. 1178ha, to ok. 6% powierzchni gminy. Stanowi to niewielki odsetek ogólnej powierzchni gminy, jednak biorąc pod uwagę tereny dostępne dla inwestycji jest to zadawalający poziom. Należy pamiętać, iż gmina Wielka Nieszawka jest gminą specyficzną, charakteryzują się skomplikowaną ekofizjografią, często ograniczającą możliwość rozwoju gminy. Znaczna część (aż 72% powierzchni) gminy znajduje się w Obszarze Chronionego Krajobrazu, w którym obowiązują nakazy i zakazy ograniczające możliwość swobodnego inwestowania.  Nie bez znaczenia pozostaje „zamrożenie” obszarów poligonu, który obecnie nie jest dostępny dla inwestorów. Możliwość wprowadzenia zabudowy ograniczają również obszary ochrony siedliskowej i ptasiej Natura 2000 oraz strefa ochrony ujęć wody. Znacznie ograniczona jest również możliwość gospodarowania na terenach zagrożonych powodzią lub pozostających w użytkowaniu leśnym. Należy zatem rozważać stopień pokrycia planami miejscowymi nie w odniesieniu do powierzchni gminy,  a do terenów, które 
w sposób faktyczny mogą zostać zagospodarowane. Stopień pokrycia planami miejscowymi 
w stosunku do ogólnej powierzchni terenów gminy przeznaczonych do zabudowy zgodnie 
z kierunkami rozwoju (studium- z pominięciem obszarów zlokalizowanych na terenie poligonu 
i obecnie niedostępnych) szacuje się na ok. 94%. 
Takie wysokie pokrycie planami wynika z wielkości planu miejscowego uchwalonego uchwałą nr XVIII/96/04 Rady Gminy Wielka Nieszawka, który objął wsie Mała Nieszawka, Wielka Nieszawka 
i Cierpice (obszar ok. 1029ha). Do roku 2015 uchwalono jedynie 9 nowych planów miejscowych, natomiast 24 opracowania stanowiły zmiany obowiązujących planów miejscowych.
W obecnej chwili obowiązujące plany miejscowe przeznaczają ok. 60% terenów w graniach opracowania pod tereny z dominującą funkcją rolniczą, ok. 35% pod zabudowę mieszkaniową, 
ok. 2% pod zabudowę mieszkaniowo-usługową oraz 1% pod działalność komercyjną. Znaczna część uchwalonych planów miejscowych dotyczy zmiany przeznaczenia rolniczego na przeznaczenie pozarolnicze. 
Ponad 60% planów miejscowych znajduje się w Aglomeracji gminy Wielka Nieszawka lub posiada możliwość stworzenia odpowiednich przyłączy do systemu kanalizacji sanitarnej. Tereny objęte planami, które obecnie nie znajdują się w zasięgu Aglomeracji to tereny w Cierpicach (Glinki), tereny w Brzozie, tereny Lasów Państwowych, tereny w Wielkiej Nieszawce położone w oddaleniu od drogi wojewódzkiej (obecnie niezagospodarowane lub użytkowane rolniczo) i tereny 
o skomplikowanych warunkach fizjograficznych (teren przy ul. Wodociągowej,  tereny w zachodniej części Wielkiej Nieszawki, tereny w północnej części gminy). Dla  części wymienionych obszarów nieuzasadnione ekonomicznie jest doprowadzenie systemu kanalizacji. Dla terenów położonych 
w Wielkiej i Małej Nieszawce wraz z realizacją urbanistyczną planów miejscowych zakłada się, że tworzone będą odpowiednie przyłącza. Szacuje się, iż jedynie 10% powierzchni objętej planami miejscowymi wymagać będzie uzbrojenia terenu. 
W trakcie procedowania są kolejne 3 plany, w tym 2 stanowią zmianę obowiązującego planu. Nie przełożą się one na istotny wzrost pokrycia planami terenu gminy.

Tabela 7 Liczba sporządzonych planów miejscowych i ich zmian w poszczególnych latach

	ROK
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Plan miejscowy
	5
	0
	0
	8
	0
	1
	6
	0
	2
	2


	ROK
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Plan miejscowy
	0
	3
	1
	9
	4
	6
	0
	0
	3
	3


Studium wyznacza tereny, dla których obowiązkowe jest sporządzenie planu miejscowego: 
· sytuacje, jeżeli przepisy szczególne tego wymagają (ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych)
· obszary, na których realizowane będą zadania rządowe, służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych ujętych w wojewódzkich rejestrach. 
· sytuacje i obszary wynikające z polityki samorządu lokalnego i dotyczące realizacji lokalnych celów publicznych, komunalnego budownictwa mieszkaniowego oraz innych istniejących uwarunkowań. 

Studium wyznacza również obszary, dla których powinny być sporządzone plany miejscowe:

· Cierpice, obszar funkcjonalny A7- tereny pod budownictwo mieszkaniowe lub usługowe 

· Cierpice, część obszaru funkcjonalnego B2- tereny pod usługi komercyjne o charakterze ponadlokalnym

· Cierpice, obszar funkcjonalny B3- teren pod usługi pod warunkiem dyslokacji cmentarza

· Cierpice, część obszaru funkcjonalnego B4- teren pod usługi komercyjne o charakterze ponadlokalnym

· Cierpice, obszar funkcjonalny CT1/UT- teren pod rekreację typu codziennego 
z obiektami usług para turystycznych

· Cierpice, obszar funkcjonalny CT2/UT – tereny przystani sportów wodnych 
z infrastrukturą usługowo-rekreacyjną

· Cierpice, obszar funkcjonalny CT3/UTL- tereny zabudowy letniskowej

Tereny wskazane do objęcia planem miejscowym zajmują powierzchnię około 325ha. Do chwili obecnej rada gminy nie przystąpiła do sporządzania miejscowych planów dla ww. terenów. 
VII. ANALIZA WNIOSKÓW O ZMIANĘ STUDIUM I MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 
Zgodnie z obowiązującymi przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwałę 
o przystąpieniu do sporządzania zmiany studium lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rada gminy podejmuje z własnej inicjatywy lub na wniosek wójta, burmistrza albo prezydenta miasta. Przed podjęciem uchwały wójt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczące zasadności przystąpienia do sporządzenia studium lub planu miejscowego. Na tym etapie analizowane są wnioski złożone przez właścicieli gruntów. 
Od 2006 roku do pierwszego półrocza 2016 roku wpłynęło 50 wniosków o zmianę lub sporządzenie planu miejscowego. W analizowanym okresie nie wpłynęły żadne wnioski o zmianę studium. Poniższa tabela prezentuje treści zawarte we wnioskach, datę złożenia wniosku, lokalizację  oraz rodzaj rozstrzygnięcia.  
	
	Data wniosku
	Nr działki
	Sołectwo
	Treść wniosku
	Rozstrzygnięcie

	1
	1-06-2016
	175/1
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	do przekazania na właściwą komisję Rady Gminy 

	2
	15-02-2016
	382/1
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  i usługową
	do przekazania na właściwą komisję Rady Gminy

	3
	18-09-2015
	354/1, 356, 391/1, 388/4
	Mała Nieszawka 
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  i usługową
	do przekazania na właściwą komisję Rady Gminy

	4
	15-09-2015
	278/9
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	do przekazania na właściwą komisję Rady Gminy

	5
	05-08-2015
	ujęcie wód Mała Nieszawka
	opracowanie MPZP
	pozytywne, w trakcie opracowania

	6
	14-11-2014
	134/1
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	do przekazania na właściwą komisję Rady Gminy

	7
	06-02-2014
	350/54
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  i usługową
	do przekazania na właściwą komisję Rady Gminy

	8
	19-12-2013
	282/3, 282/1, 300/2
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	9
	27-06-2013
	84/15
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne

	10
	08-08-2011
	ujęcie wód Mała Nieszawka
	opracowanie MPZP
	negatywne

	11
	01-04-2011
	206/3
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	12
	23-12-2010
	164/16, 167/2
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne, opracowane

	13
	19-12-2010
	408/2
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	14
	21-06-2010
	266/15
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	15
	21-06-2010
	283/1
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	16
	11-05-2010
	235/68
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	17
	23-10-2009
	osiedle "Topolowa"
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji na mieszkaniową jednorodzinną i wielorodzinną
	pozytywne

	18
	28-08-2009
	248
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na usługową
	pozytywne

	19
	07-05-2009
	254, 398, 399
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne, opracowane

	20
	01-04-2009
	174
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne

	21
	12-03-2009
	154/1, 178/7
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	22
	27-02-2009
	250/2, 250/3
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne

	23
	07-10-2008
	C 100KDD
	Wielka Nieszawka
	likwidacja drogi
	nie dotyczy planu

	24
	29-09-2008
	83
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	25
	31-08-2008
	164/1
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	26
	26-08-2008
	227/7
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	27
	09-07-2008
	175/1
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne

	28
	01-07-2008
	107/7, 108/9
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	29
	03-07-2008
	59/21
	Cierpice
	Zmiana funkcji z lasu na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne

	30
	16-06-2008
	92/9
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na działalność komercyjną
	negatywne

	31
	17-04-2008
	57/06
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	32
	
	350/8
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	33
	20-11-2007
	175/2
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	pozytywne

	34
	29-10-2007
	215/6-11
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  i usługową
	negatywne

	35
	24-09-2007
	49/2
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	36
	06-09-2007
	348/5, 348/2
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	37
	05-09-2007
	221
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	38
	10-08-2007
	304/1
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej i lasu  na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	39
	28-08-2007
	363/46
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	nieaktualne

	40  
	25-07-2007
	253
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	nieaktualne

	41 
	27-07-2007
	311/4
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	nieaktualne

	42
	22-05-2007
	409
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	43
	23-04-2007
	64.3
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	do przekazania na właściwą komisję Rady Gminy

	44
	18-04-2007
	131/6
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	nieaktualne

	45
	28-03-2007
	46/2
	Cierpice
	Zmiana funkcji z lasu na mieszkaniową jednorodzinną  
	częściowo pozytywne

	46
	09-02-2007
	254
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  i usługową
	nieaktualne

	47
	06-02-2007
	156, 123/1, 174, 115
	Mała Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	48
	13-12-2006
	213/8
	Cierpice
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  
	negatywne

	49
	02-08-2006
	98/5
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  i usługową
	negatywne

	50
	14-03-2006
	108/8,109
	Wielka Nieszawka
	Zmiana funkcji z rolniczej na mieszkaniową jednorodzinną  i usługową
	negatywne


Podsumowanie analizy wniosków

Najwięcej wniosków odnosi się do sołectwa Wielka Nieszawka, w odniesieniu do Brzozy nie wpłynęły żadne wnioski. Większość wniosków dotyczy zmiany terenów rolnych na grunty budowlane, przeważnie na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Niewielka część wniosków dotyczy zmiany funkcji na zabudowę mieszkaniową jednorodzinną i usługi.  Jeden wniosek dotyczył zmiany przeznaczenia lasu oraz jeden likwidacji drogi. Wszystkie wnioski poza jednym dotyczącym ujęcia wody „Mała Nieszawka” dotyczyły zmiany obowiązującego planu miejscowego. Do tej pory 2 wnioski rozpatrzone pozytywnie zakończyły się uchwaleniem planu miejscowego. 
Tabela 9 Liczba wniosków według rozstrzygnięcia
	RODZAJ ROZSTRZYGNIĘCIA
	LICZBA WNIOSKÓW

	Wnioski do rozpatrzenia przez właściwą komisję Rady Gminy
	7

	Wnioski rozpatrzone negatywnie
	25

	Wnioski rozpatrzone pozytywnie
	12

	Wnioski, dla których stwierdzono brak wymogu zmiany planu miejscowego 
	1

	Wnioski, które stały się nieaktualne
	5


Problem z wprowadzaniem zmian w oparciu o wnioski właścicieli jest złożony. Inwestor nierzadko nie jest świadomy czasochłonności procedur wymaganych przy opracowywaniu zmian planu miejscowego. W trakcie trwania niezbędnych etapów procedury inwestorzy mogą odstąpić od zamiaru inwestowania lub zmienić profil inwestycji. Pomimo poniesienia przez gminę kosztów opracowania zmiany planu teren pozostaje niezagospodarowany lub niezmieniony. Często wnioski dotyczące wprowadzenia zmian niosą ze sobą niekorzystne skutki dla pozostałych użytkowników terenu (straty poniesione w rolnictwie lub negatywne oddziaływania na środowisko). 
Gmina Wielka Nieszawka prowadzi skuteczną i efektywną politykę przestrzenną opartą o założenie, że gospodarowanie terenami powinno stanowić „wypadkową” wniosków właścicieli gruntów 
i polityki samorządu uwzględniającej wyposażenie terenu w infrastrukturę techniczną, interesy społeczne i zobowiązania gminy dla zagwarantowania prawidłowych warunków zamieszkiwania lub funkcjonowania usług. Rezultatem tej polityki jest duża liczba wniosków rozpatrzonych negatywnie ze względu m.in.: na ochronę gruntów klasy I-III lub gleb organicznych, brak dostępu do drogi, wysoki poziom wód gruntowych lub strefę ochronną ujęcia wody. Odrzucanie części wniosków na pierwszym etapie, przez właściwą komisję przed przekazaniem Radzie Gminy do podjęcia uchwały, pozwala uniknąć procedowania planów miejscowych nieuzasadnionych lub mogących nie uzyskać wymaganych uzgodnień. 
Przystąpienie do zmiany planu może generować dodatkowe koszty, jeżeli wcześniejszy plan 
w granicach zmiany nie zakładał inwestycji. Dotyczy to zwłaszcza obszarów, na których przewidziano tereny otwarte, zabudowę ekstensywną lub tereny rolne, a zmiana planu miałaby dotyczyć przeznaczenia tych terenów pod zabudowę. 
VIII. WIELOLETNI PROGRAM SPORZĄDZANIA MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Wieloletni program sporządzania planów miejscowych powinien zakładać opracowywanie kolejnych dokumentów:

· dla terenów wyznaczonych w studium do objęcia planem miejscowym,

· w przypadku, gdy przyniesie to wymierne korzyści dla gminy i jego mieszkańców,

· w oparciu o wnioski mieszkańców gminy i potencjalnych inwestorów,

· w przypadku, gdy stanowić to będzie podstawę do realizacji przedsięwzięć 
o znaczeniu regionalnym, 

· w oparciu o zasadę zrównoważonego rozwoju gminy,
· w ramach realizowania celów strategicznych ustalonych w Strategii rozwoju gminy Wielka Nieszawka,

· z uwzględnieniem możliwości finansowych gminy dla zlecania prac wykwalifikowanym osobom i realizacji zadań wynikających z zapisów opracowań.

W obecnej chwili istotne jest doprowadzenie rozpoczętych procedur planistycznych do zakończenia i uchwalenia. W trakcie opracowania są 3 plany miejscowe. Plany te zostały ujęte w tabeli nr 6 
w pkt IV Analiza aktualności Miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka. 
Przyjmuje się, iż do sporządzania planów gmina będzie przystępować w kolejności, w jakiej podejmowane będą uchwały. Kolejność sporządzania planów miejscowych może jednak ulegać zmianom, spowodowanym w szczególności:

· uznaniem planowanych działań za priorytetowe,

· możliwościami finansowymi gminy,

· popytem i podażą na tereny inwestycyjne,

· koniecznością ochrony celu publicznego przed potrzebami inwestorów,

· zmianami przepisów prawa. 

Tereny wyznaczone w studium

W dalszym etapie wyznacza się tereny, dla których gmina powinna podjąć uchwałę o przystąpieniu do sporządzania planów miejscowych. W studium wskazano tereny do objęcia planem miejscowym, dla których w przypadku wystąpienia potrzeb lub uwzględnienia złożonych wniosków istnieje ustawowy obowiązek sporządzenia planów: obszary, na których realizowane będą zadania rządowe, sytuacje i obszary wynikające z polityki samorządu lokalnego i dotyczące realizacji lokalnych celów publicznych, komunalnego budownictwa mieszkaniowego. Wyznaczono również obszary, dla których wskazane jest opracowanie w/w dokumentacji. Obszary te znajdują się w sołectwie Cierpice i zostały szerzej omówione w pkt VI Ocena postępów w opracowywaniu planów miejscowych. 

Ponadto w studium zapisano, iż wszystkie obszary funkcjonalne wyznaczone w opracowaniu, powinny posiadać sporządzone plany miejscowe przed przystąpieniem do realizacji urbanistycznej. 

Obszary wyznaczone do zabudowy, dla których nie sporządzono do tej pory planów miejscowych 
i nie wskazano do objęcia planem to:

· obszar funkcjonalny G-  tereny pod działalność komercyjną w zakresie portu rzecznego 
i związanymi z nim usługami

· obszar funkcjonalny A6- tereny pod budownictwo mieszkaniowe 

· obszar funkcjonalny A8- pod funkcję produkcyjno - usługową głównie związaną 
z przemysłem drzewnym. Jako funkcja uzupełniająca budownictwo wielorodzinne.

· obszar funkcjonalny A9- tereny pod usługi

Tereny ujęte we wnioskach 

Przy planowaniu programu należy, poza ujęciem terenów wyznaczonych w studium, uwzględnić zapotrzebowania mieszkańców gminy, inwestorów i ich wnioski o dokonanie zmian 
w obowiązujących planach lub sporządzenie planu. W obecnej chwili do gminy wpłynęło 12 wniosków rozpatrzonych pozytywnie, dla których Rada Gminy Wielka Nieszawka zamierza podjąć uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzania planu oraz 7, które nie zostały do tej pory przekazane do zaopiniowania właściwej komisji Rady Gminy. 
Realizowanie celów Strategii rozwoju gminy 
Wieloletni program sporządzania planów miejscowych powinien uwzględniać realizację głównych celów strategicznych zapisanych w Strategii rozwoju gminy Wielka Nieszawka. Omawiany dokument w zakresie kształtowania przestrzeni zakładał m.in.:

· stworzenie przeprawy przez Wisłę,

· zagospodarowanie rzeki „Zielonka”,

· stworzenie placów widokowych, parków i ciągów pieszo- rowerowych,

· rozbudowę obiektu „Olender”,

· rekultywację poligonu,

· utworzenie strefy ekonomicznej,

· uzupełnienie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. 

Rada Gminy w ramach realizowania celów strategicznych lub, po ustaleniu zasadności przystąpienia do sporządzenia planu, może z własnej inicjatywy podjąć taką uchwałę. 
Tereny dla których wydawane są decyzje o warunkach zabudowy

Ze względu na małą liczbę wydawanych decyzji o warunkach zabudowy oraz rozproszenie terenów, dla których je wydano, nie występuje pilna potrzeba opracowania planu miejscowego regulującego obszary rozwijające się w oparciu o decyzje. Obecne pokrycie gminy planami miejscowymi 
i relatywnie powolne tempo rozwoju eliminują problem chaotycznego zagospodarowania. 

IX. WNIOSKI I OCENA AKTUALNOŚCI STUDIUM I MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Ocenę aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka i Miejscowych Planów Zagospodarowania Przestrzennego gminy Wielka Nieszawka poprzedzono analizami:
· studium,

· planów miejscowych,

· decyzji o warunkach zabudowy,

· decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego,

· wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planów miejscowych,
· stanu zagospodarowania przestrzennego gminy,
· Strategii Gminy Wielka Nieszawka,

· Wieloletniej Prognozy Finansowej  gminy Wielka Nieszawka,

· Strategii Powiatu Toruńskiego, Strategii Województwa Kujawsko-Pomorskiego, Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Kujawsko-Pomorskiego,

· zgodności planów miejscowych z  obowiązującymi przepisami ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym,
· oceny postępów w opracowywaniu planów miejscowych.
12. Wnioski dotyczące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka
1) Stwierdzono aktualność Studium. Utrata aktualności części zapisów nie oznacza utraty aktualności całego dokumentu.
2) Studium pomimo utraty aktualności części zapisów może być w dalszym ciągu podstawowym narzędziem prowadzenia efektywnej polityki przestrzennej.
3) Nie wyklucza się potrzeby przeprowadzenia zmiany studium w wyniku: 
· zmiany polityki gminy, 
· ograniczenia możliwości rozwoju gminy związanej z częściową nieaktualnością dokumentu,

· konieczności dostosowania do regionalnych lub ponadregionalnych dokumentów planistycznych,

· zmian  legislacyjnych,
· uwzględnienia wniosków składanych przez mieszkańców i potencjalnych inwestorów.
4) Opracowanie aktualizacji studium wymagać będzie przeprowadzenia procedury zmiany dokumentu w całości przy uwzględnieniu obecnych przepisów prawnych, w szczególności 
w zakresie przepisów art. 10 ust 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w oparciu o  niezbędne dokumenty:
· analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, 
· prognozy demograficzne, 
· analizy możliwości gminy w kwestii sfinansowania wykonania sieci komunikacyjnej 
i infrastruktury technicznej,
· bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę,
· analizy  zapotrzebowania na nową zabudowę, 
· analizy chłonności terenów o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, 
· analizy potrzeb inwestycyjnych gminy. 
5)  Opracowanie aktualizacji studium będzie wiązać się ze znacznymi kosztami, które poniesie gmina.  
13. Wnioski dotyczące Miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka
1)  Stwierdza się aktualność 54 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego  oraz ich zmian w zakresie ustalonego przeznaczenia terenów oraz w zakresie zgodności 
z kierunkami zagospodarowania przestrzennego gminy Wielka Nieszawka. 
2) Obowiązujące plany zostały sporządzone w różnych porządkach prawnych, jednak w sposób wystarczający określają przeznaczenie terenów i zasady ich zagospodarowania uwzględniając zasady zachowania ładu przestrzennego, ochrony środowiska, krajobrazu 
i dziedzictwa kulturowego oraz są zgodne z polityką przestrzenną gminy wyrażoną 
w studium. 

3)  Nie wyklucza się potrzeby sporządzenia planów miejscowych i ich zmian w wyniku: 
· zmiany  głównych celów strategicznych zapisanych w Strategii rozwoju gminy Wielka Nieszawka – w przypadku aktualizacji tego dokumentu,
· zmiany polityki gminy, 
· zmiany legislacyjnej,
· konieczności dostosowania do regionalnych lub ponadregionalnych dokumentów planistycznych,

· udostępnienia gminie terenów poligonu,

· zmiany projektu przebudowy drogi S-10,
· uwzględnienia wniosków złożonych przez mieszkańców i potencjalnych inwestorów.
4) Plany miejscowe i ich zmiany ujęte w Wieloletnim programie sporządzania planów miejscowych powinny być sporządzane:

· dla terenów wyznaczonych w studium do objęcia planem miejscowym,

· w przypadku, gdy przyniesie to wymierne korzyści dla gminy i jego mieszkańców,

· w oparciu o wnioski mieszkańców gminy i potencjalnych inwestorów,

· w przypadku, gdy stanowić to będzie podstawę do realizacji przedsięwzięć 
o znaczeniu regionalnym, 

· w oparciu o zasadę zrównoważonego rozwoju gminy,

· w ramach realizowania celów strategicznych ustalonych w Strategii rozwoju gminy Wielka Nieszawka,

· z uwzględnieniem możliwości finansowych gminy dla zlecania prac wykwalifikowanym osobom i realizacji zadań wynikających z zapisów opracowań.

5)  W przypadku przystąpienia do zmian planów miejscowych należy kierować się kolejnością podejmowania uchwał, która może jednak ulegać modyfikacjom, spowodowanym 
w szczególności:

· uznaniem planowanych działań za priorytetowe,

· możliwościami finansowymi gminy,

· koniecznością ochrony celu publicznego przed potrzebami inwestorów,

· zmianami przepisów prawa. 

6)   W przypadku przystępowania do zmian planów miejscowych należy dążyć do uzupełniania istniejącej zabudowy. Zabudowę mieszkaniową należy koncentrować na terenach uzbrojonych w media. Należy unikać rozpraszania zabudowy na tereny niezagospodarowane lub pełniące inne, ważne funkcje (leśne, rolne).
7)    Planowanie przestrzenne i zmiany zagospodarowania gminy Wielka Nieszawka są silnie uwarunkowane specyfiką ekofizjograficzną gminy. Ograniczenia wynikają z położenia 
w obszarach chronionych na podstawie ustawy o ochronie, strefie ochrony ujęć wody „Mała Nieszawka”. Ograniczenia związane są również ze zwartym kompleksem leśnym oraz  zagrożeniem powodziowym. Na charakter zmian w zagospodarowaniu wpływ ma także „zamrożenie” terenów wykorzystywanych obecnie jako poligon wojskowy. Ze względu na występujące ograniczenia, nowe inwestycje będą lokalizowały się 
w południowej części Małej i Wielkiej Nieszawki oraz wzdłuż drogi krajowej w Cierpicach. 
8)    Ruch inwestycyjny w gminie jest niewielki, choć stabilny i skutkuje głównie uzupełnieniem istniejącej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w terenach dla których sporządzono plany miejscowe. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, które zaszły 
w ostatnich latach wskazują na ciążenie gminy w kierunku miasta Torunia.
9) Stopień pokrycia gminy planami miejscowymi w odniesieniu do terenów wyznaczonych 
w studium do zainwestowania jest wysoki. Istotny jest fakt, iż planowanie przestrzenne 
w gminie odbywa się w oparciu o plany miejscowe, z nieznaczącym udziałem decyzji 
o warunkach zabudowy.  Zagospodarowywanie nowych terenów odbywa się w sposób zorganizowany tworząc urbanistyczną i architektoniczną całość zgodnie z zasadami ładu przestrzennego.

10) Duży udział planów miejscowych, które nie zostały w pełni zrealizowane i zabudowane, daje możliwość lokalizowania nowych inwestycji.
11) Realizacja ustaleń obowiązujących planów miejscowych stanowi stałe zobowiązania finansowe gminy i obciąża jej budżet. Przystąpienie do zmiany planu może generować dodatkowe koszty, jeżeli wcześniejszy plan w graniach zmiany nie zakładał inwestycji. Dotyczy to zwłaszcza obszarów, na których przewidziano tereny otwarte, tereny rolne lub leśne, a zmiana planu dotyczyłaby intensyfikacji zabudowy.
Załącznik nr   2   


do Uchwały nr   XXIII/120/2016          �Rady Gminy Wielka Nieszawka


z dnia 23 listopada 2016 r.








Rysunek nr 1 Podział administracyjny gminy Wielka Nieszawka: opracowanie własne na podstawie mapy z WEBEWID





Tabela 5 Wykaz obowiązujących planów miejscowych gminy Wielka Nieszawka 








Tabela 8 Wykaz wniosków o zmianę planów miejscowych w gminie Wielka Nieszawka
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